
 

                                          दीवानी ववववध 

                                माननीय न्यायमूवति बल राज तुली  के समक्ष 

बाजार सवमवत, करनाल और अन्य, - याविकाकताि। 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य, उत्तरदाता । 

1969 की वसववल ररट संख्या 1813 

12 फरवरी, 1970। 

पंजाब कृवि उपज बाजार अवधवनयम (1961 का  XXIII) - धारा 12, 14  , 17 

और 36 - पंजाब कृवि उपज बाजार (बाजार सवमवतय  ंका िुनाव) वनयम  (1961) - 

वनयम 34 - राज्य सरकार - क्या वनधािररत समय के भीतर बाजार सवमवतय  ंके िुनाव 

आय वजत करने के वलए कतिव्यबद्ध है -   ऐसे िुनाव आय वजत करने के वलए सरकार 

की उपेक्षा - क्या सवमवत के वपछले वनवािवित सदस्  ंक  बाद में बने रहने का अवधकार 

है। तीन विि और जब तक नए िुनाव नही ंह  जाते - सवमवत के वनवािवित सदस्  ंका 

कायिकाल समाप्त ह  रहा है और उनके स्थान पर क ई नही ंिुना गया है - धारा  36 का 

सहारा लें - क्या ऐसी स्थस्थवत में ऐसा वकया जा सकता है। 

पंजाब कृवि बाजार (बाजार सवमवतय  ंका िुनाव) वनयम, 1961 के वनयम 34 से 

स्पष्ट है वक राज्य सरकार क  विप्टी कवमश्नर क  माकेट कमेटी के िुनाव करवाने के वलए 

कहना है और विप्टी कवमश्नर सरकार द्वारा वनदेश जारी वकए जाने की तारीख से तीन 

महीने के भीतर उन्हें आय वजत करने और राज्य सरकार क  उनके पररणाम की सूिना 

देने के वलए बाध्य है। यह इस प्रकार है वक सरकार का यह कतिव्य है वक वह उपायुक्त 

क  समय के भीतर िुनाव कराने के वलए कहे तावक बाजार के्षत्  ंके वलए वनवािवित बाजार 

सवमवतय  ंके गठन में अवधवनयम के उदे्दश्य क  पूरा करने के वलए वनवािवित बाजार 

सवमवतयां वबना वकसी ववराम के अस्थित्व में बनी रहें। पंजाब कृवि उपज मंिी 

अवधवनयम, 1961 की धारा 11 में ववशेि रूप से यह प्रावधान वकया गया है वक राज्य 

सरकार अवधसूिना द्वारा प्रते्यक अवधसूवित बाजार के्षत् के वलए एक बाजार सवमवत 

स्थावपत करेगी और अपने मुख्यालय क  वनवदिष्ट करेगी। यवद राज्य सरकार अवधवनयम 

की धारा 12 के उपबंध  ंके अनुसार बाजार सवमवतय  ंकी स्थापना की उपेक्षा या उपेक्षा 

करती है, त  अवधवनयम का उदे्दश्य कंुवठत ह  जाएगा, ववशेिकर इसवलए वक बाजार 

सवमवतय  ंक  वववभन्न प्रकार के कतिव्य  ंऔर शस्थक्तय  ंक  स पंा गया है। (पैरा 3) 

यह अवभवनधािररत वकया गया है की बाजार सवमवत के सदस्  ंक   समय के 

भीतर वनवािवित करने के वलए सरकार की ओर से कतिव्य की उपेक्षा अवधवनयम की 

धारा 14 के तहत तीन साल के वलए िुने गए बाजार सवमवत के वपछले सदस्  ंक  तीन 
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साल की समास्थप्त के बाद और नए िुनाव ह ने तक पद पर बने रहने का अवधकार नही ं

देती है। अवधवनयम की धारा 17 (1) के परंतुक का एक वहस्सा काफी अस्पष्ट है, लेवकन 

उस वहसे्स का अर्ि यह नही ंलगाया जा सकता है वक अवधवनयम की धारा 12 के प्रावधान  ं

के तहत िुना गया बाजार सवमवत का प्रते्यक सदस् तब तक पद पर बना रहेगा जब तक 

वक उसका उत्तरावधकारी नही ंिुना जाता है और इस प्रकार एक बार िुने जाने के बाद 

बाजार सवमवत के सदस् तब तक पद धारण करते रहेंगे जब तक वक एक नई बाजार 

सवमवत की स्थापना नही ंह  जाती। तीन साल का।  अवधवनयम की धारा 17 के प्रावधान  ं

पर की गई इस तरह की व्याख्या अवधवनयम की धारा 14 और धारा 17 (1) और (2) में 

व्यक्त ववधावयका के इरादे के ववपरीत है। 

(पैरा 3) 

 

 यह अवभवनधािररत वकया गया है की   अवधवनयम  की धारा 36 "आपातकाल" 

शब्द का उपय ग नही ंकरती है, लेवकन कहती है, "यवद वकसी भी समय राज्य सरकार 

संतुष्ट है वक ऐसी स्थस्थवत उत्पन्न ह  गई है वजसमें इस अवधवनयम के उदे्दश्य  ंक  उसके 

प्रावधान  ंके अनुसार नही ंवकया जा सकता  है....."। इस खंि का  केवल सीमांत शीििक 

ही आपातकालीन शस्थक्तय  ंकी बात करता  है, लेवकन इस धारा में  प्रयुक्त भािा क  

देखते हुए, राज्य सरकार क  केवल यह देखना है वक ऐसी स्थस्थवत उत्पन्न ह  गई है वजसमें 

अवधवनयम के प्रय जन  ंक  उसके प्रावधान  ंके अनुसार कायािस्थित नही ंवकया जा सकता 

है। यवद वनवािवित  सदस्  ंका कायिकाल समाप्त ह  जाता है और उनके स्थान पर वकसी 

क  नही ंिुना जाता है, त  ऐसी स्थस्थवत उत्पन्न ह  सकती है वजसमें अवधवनयम के उदे्दश्य  ं

क  उसके प्रावधान  ंके अनुसार पूरा नही ंवकया जा सकता है और ऐसी स्थस्थवत    में   धारा 

36  का सहारा वलया जा सकता है।अवधवनयम की धारा लागू की जा सकती है।                                                                                                     

(पैरा 5)। 

भारत के संववधान के अनुचे्छद 226 और 227  के तहत याविका में अनुर ध वकया 

गया है वक 11 जून,  1969  के ब िि के संश धन और अवधवनयम की धारा  36  के तहत 

अवधसूिना जारी करने के सरकार के वनणिय  क  रद्द करते हुए एक उवित ररट, आदेश 

या वनदेश जारी वकया जाए।   1  अवधवनयम की  धारा  36 के तहत प्रिाववत अवधसूिना 

जारी न करना; और प्रवतवादी संख्या 10 क  वनदेश जारी करना। 2  बाजार सवमवत के 

सविव क  वदए गए अपने म स्थखक अनुदेश  ंक  वापस लेना वक वे  19  जुलाई, 1969   

से सवमवत के अध्यक्ष के समक्ष कागजात न रखें  और सविव क   नए अनुदेश जारी करें  

वक वे म जूदा वनवािवित सवमवत क  मान्यता दें और नए वनवािवित सदस्  ंके कायिभार 

ग्रहण करने तक इसे सामान्य रूप से कायि करने दें; बाजार सवमवत के िुनाव कराने और 

पूरा करने के वलए एक वनदेश जारी वकया जाए।  करनाल में 5 वसतम्बर, 1969  से पहले 

या उसके बाद वजतनी जल्दी ह  सके और  म जूदा वनवािवित सवमवत क  तब तक कायि 

करने की अनुमवत देना; एक  अंतररम  आदेश जारी वकया जाए वजसमें प्रवतवादी क  यह 

वनदेश वदया जाए  वक  वह इस ररट याविका का वनणिय ह ने तक या नव वनवािवित सवमवत 

के कायिभार ग्रहण करने तक म जूदा वनवािवित सवमवत के कायिकरण में हिके्षप न 



 

 

करे।कायािलय, ज  भी पहले ह । 

 याविकाकतािओ ंकी ओर से वररष्ठ अवधवक्ता आनंद स्वरूप के सार् एन. सी. जैन, 

आर. एस. वमत्तल और परमजीत वसंह। 

एिव केट-जनरल (हररयाणा) के वलए एिव केट एस. सरूप, प्रवतवादी 2 के वलए 

एिव केट हरभगवान वसंह (श्रीमती आदशि, एिव केट, उनके सार्)। उत्तरदाताओ ं के 

वलए। 

वनणिय 

न्यायमूर्ति बल राज तुली - पंजाब कृर्ि उपज मंडी अर्िर्ियम, 1961 की िारा 12 (4) के 

तहत करिाल के अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के र्लए एक बाजार सर्मर्त की स्थापिा की गई थी, 

र्जसका मुख्यालय करिाल में था। इस सर्मर्त में राज्य सरकार द्वारा िार्मत सदस्य शार्मल थे। 

इसके बाद 4 अपै्रल, 1965 को बाजार सर्मर्त के िुिाव अर्िर्ियम की िारा 12 (2) के तहत 

आयोर्जत र्कए गए थे और यार्िकाकतािओ ं2 से 9 को र्िवािर्ित घोर्ित र्कया गया था। र्िवािर्ित 

सदस्यो ंके िाम पंजाब कृर्ि उपज मंडी (बाजार सर्मर्तयो ंके िुिाव) र्ियम, 1961 (इसके बाद 

र्ियम कहा जाता है) के र्ियम 19 के उप-र्ियम (13) के अिुसार राजपर्त्रत र्कए गए थे। 

अर्िर्ियम की िारा-12 के अिुसार, बाजार सर्मर्त के सदस्यो ंमें से एक को राज्य सरकार द्वारा 

अपिे अर्िकाररयो ंमें से िार्मत र्कया जािा है और कृर्ि र्िरीक्षक को इस रूप में िार्मत र्कया 

गया था। यार्िकाकतािओ ंद्वारा यह कहा गया है र्क वास्तव में उन्ोिें 5 र्सतंबर, 1966 को 

पदभार संभाला था, र्जस तारीख को बाजार सर्मर्त की पहली बैठक आयोर्जत की गई थी और 

एक अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का िुिाव र्कया गया था। र्िवािर्ित सदस्यो ंिे अपिे कतिव्य में प्रवेश 

र्कया और उस तारीख को पद ग्रहण र्कया और यह उस तारीख से भी था र्क सर्मर्त िे कायि 

करिा शुरू कर र्दया था। र्िवािर्ित सदस्यो ंमें से एक, श्री र्कशि िंद की मृतु्य 8 जिवरी, 1967 

को हो गई और उिकी मृतु्य के कारण ररक्त हुई ररक्तक्त में, श्री ईश्वर र्संह को अर्िर्ियम की 

िारा 17 के तहत सर्मर्त के सदस्य के रूप में र्ियुक्त र्कया गया। इसके बाद बाजार सर्मर्त 

के र्लए कोई िुिाव िही ंहुए हैं और वतिमाि ररट यार्िका में यार्िकाकतािओ ंका तकि  यह है र्क 

वे बाजार सर्मर्त के सदस्य बिे रहेंगे। जारी रखें, जबर्क र्वपणि बोडि का र्विार है र्क बाजार 

सर्मर्त के र्िवािर्ित सदस्यो ंिे अपिी र्ियुक्तक्त की तारीख से तीि साल की समाक्ति के बाद पद 

िारण करिा बंद कर र्दया है, और इसर्लए, वे बाजार सर्मर्त के सदस्यो ंके रूप में बिे रहिे 

के हकदार िही ंहैं। यह इि दलीलो ंकी शुद्धता है र्जसके र्लए र्िणिय की आवश्यकता है। 

(2) अर्िर्ियम की संबंर्ित िाराएं िारा 12, 14 और 17 हैं 

जो र्िम्नािुसार पढा गया है: – 

"12. (1). एक बाजार सर्मर्त िौ या सोलह सदस्यो ंसे र्मलकर बिेगी, जैसा र्क राज्य 

सरकार प्रते्यक मामले में र्ििािररत करे, र्जिमें से एक को राज्य सरकार द्वारा 

अपिे अर्िकाररयो ंमें से र्ियुक्त र्कया जा सकता है: 

परनु्त जहां र्कसी अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में एक सहकारी सर्मर्त अक्तस्तत्व में है, 

सर्मर्त में दस या सत्रह सदस्य होगें, जैसा भी मामला हो। 
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2. शेि सदस्यो ंका र्िवाििि र्िम्नर्लक्तखत व्यक्तक्तयो ंद्वारा र्ििािररत रीर्त से र्कया जाएगा 

जैसा र्क इसके अंतगित उपबंर्ित र्कया गया है, अथाित्- 

(अ) यर्द सर्मर्त में िौ सदस्य होिे हैं, तो र्िवािर्ित र्कए जाएंगे- 

(१) अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के उत्पादको ंसे पांि सदस्य, अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के 

भीतर क्तस्थत ग्राम पंिायतो ंके पंिो ंऔर सरपंिो ंद्वारा; 

(२) संबंर्ित अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के र्लए िारा 10 के तहत लाइसेंस प्राि 

व्यक्तक्तयो ंमें से दो सदस्य, उस िारा के तहत लाइसेंस रखिे वाले व्यक्तक्तयो ं

द्वारा; और 

(३) िारा 13 के तहत लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ंमें से एक सदस्य, उस िारा के तहत 

लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ंद्वारा; 

(आ) यर्द सर्मर्त दस सदस्यो ंसे र्मलकर बिती है, तो ऐसी सर्मर्तयो ंद्वारा सहकारी 

सर्मर्तयो ंका प्रर्तर्िर्ित्व करिे वाला एक सदस्य िुिा जाएगा; 

(इ) यर्द सर्मर्त में सोलह सदस्य होिे हैं, तो र्िवािर्ित र्कए जाएंगे- 

(१) अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के भीतर क्तस्थत ग्राम पंिायतो ंके पंिो ंऔर सरपंिो ं

द्वारा अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के उत्पादको ंसे िौ सदस्य; 

(२) संबंर्ित अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के र्लए िारा आईडी के तहत लाइसेंस प्राि 

व्यक्तक्तयो ंमें से िार सदस्य, उस िारा के तहत लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ं

द्वारा; और 

(३)  िारा 13 के तहत लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ंमें से दो सदस्य, उस िारा के तहत 

लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ंद्वारा; 

(ई) यर्द सर्मर्त सत्रह सदस्यो ंसे र्मलकर बिती है, तो खंड (ग) के उपखंड (i), (ii) 

और (iii) में र्वर्िर्दिष्ट सदस्यो ंके अर्तररक्त र्िवािर्ित र्कया जाएगा,
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ऐसी सर्मर्तयो ं द्वारा सहकारी सर्मर्तयो ं का प्रर्तर्िर्ित्व करिे वाला एक 

सदस्य: 

cJ 

बशते र्क इस उप-िारा के तहत िुिे गए उत्पादक ऐसे व्यक्तक्त होगें जो अर्िसूर्ित 

बाजार के्षत्र के र्िवासी हैं: 

'1 

परनु्त जहां खंड (क) के उपखंड (iii) या खंड (ग) के उपखंड (iii) के मामले में, िारा 

13 के अिीि कोई लाइसेंस प्राि व्यक्तक्त िही ंहै या ऐसे व्यक्तक्तयो ंकी संख्या 

िार से कम है, ऐसे व्यक्तक्तयो ंकी अपेर्क्षत संख्या िारा 10 और िारा 13 के 

तहत लाइसेंस प्राि व्यक्तक्तयो ंद्वारा संयुक्त रूप से िुिी जाएगी। 

3. उपिारा (2) में र्िर्दिष्ट सदस्यो ंका र्िवाििि इस र्िर्मत्त र्वर्हत अवर्ि के भीतर र्कया 

जाएगा और राज्य सरकार को सूर्ित र्कया जाएगा जो दो महीिे से कम िही ंहोगी और 

उसके बाद राज्य सरकार ऐसे र्िवाििि को राजपत्र में अर्िसूर्ित करेगी: 

परनु्त यर्द उपयुिक्त अवर्ि के भीतर र्िवाििि िही ंकराया जाता है और राज्य सरकार 

को सूर्ित िही ंर्कया जाता है या अपेर्क्षत संख्या में व्यक्तक्तयो ंको र्िवािर्ित और 

सूर्ित िही ंर्कया जाता है, तो राज्य सरकार अपिे स्वयं के प्रस्ताव पर सर्मर्त में 

अपेर्क्षत संख्या में व्यक्तक्तयो ंको र्ियुक्त कर सकती है और इस प्रकार की गई 

र्ियुक्तक्त को अर्िसूर्ित कर सकती है। 

4. पूविगामी उपिाराओ ंऔर िारा 16 में र्िर्हत र्कसी बात के होते हुए भी, जहां पहली बार 

एक सर्मर्त का गठि र्कया गया है, उसके अध्यक्ष और उपाध्यक्ष सर्हत सभी सदस्यो ंको 

राज्य सरकार द्वारा िार्मत र्कया जाएगा और िारा 17 के प्राविािो ंके अिीि रहते हुए, 

ऐसे सदस्य र्ििािररत तीि विि से अर्िक की अवर्ि के र्लए पद िारण िही ंकरें गे। 

5. सर्मर्त द्वारा र्कए गए र्कसी भी कायि पर केवल इस आिार पर प्रश्न िही ंउठाया जाएगा 

र्क सर्मर्त में कोई ररक्तक्त है या सर्मर्त के गठि में कोई दोि है। 

6. इस अर्िर्ियम के अिीि बिाए गए र्ियमो ंके अिीि रहते हुए, िारा 3 की उपिारा (5) 

में र्वर्िर्दिष्ट अयोग्यताएं भी सर्मर्त का सदस्य बििे के प्रयोजिो ंके र्लए लागू होगंी। 

14. िारा 17 के उपबंिो ंके अिीि रहते हुए, िारा 12 की उपिारा (4) के अिीि गर्ठत 

सर्मर्त के अलावा र्कसी सर्मर्त का प्रते्यक सदस्य अपिी र्ियुक्तक्त की तारीख से तीि 

विि की अवर्ि तक पद िारण करेगा। 

17. (1) जब भी र्कसी सदस्य की मृतु्य हो जाती है, त्यागपत्र दे देता है, अर्िसूर्ित बाजार 

के्षत्र में स्थायी रूप से र्िवास करिा बंद कर देता है या र्कसी सर्मर्त के सदस्य के 

रूप में कायि करिे में असमथि हो जाता है या िारा 15 के उपबंिो ं के अिुसार 

स्थािांतरण या हटािे के माध्यम से कोई ररक्तक्त होती है या अन्यथा होता है, तो राज्य 

सरकार िारा 12 के उपबंिो ंके अिुसार ऐसी ररक्तक्त को भरिे के र्लए एक सदस्य 

र्ियुक्त कर सकेगी: 
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परनु्त इस प्रकार र्ियुक्त सदस्य की पदावर्ि उसी तारीख को समाि हो जाएगी र्जस 

र्दि खाली करिे वाले सदस्य की पदावर्ि समाि हो गई होती यर्द ररक्त करिे 

वाले सदस्य िे िारा 14 के अिीि अिुमत पूणि अवर्ि के र्लए पद िारण र्कया 

होता, जब तक र्क ऊपर उक्तिक्तखत सदस्य के उत्तरार्िकारी के स्थाि पर िए 

सदस्य की र्ियुक्तक्त में र्वलम्ब ि हो, र्जस क्तस्थर्त में वह उस तारीख को समाि हो 

जाएगा र्जस तारीख को उसके उत्तरार्िकारी की र्ियुक्तक्त की जाती है। राज्य 

सरकार। 

2. यर्द राज्य सरकार र्कसी मौजूदा सर्मर्त के सदस्यो ंकी संख्या 9 से बढाकर 16 करिे 

का र्िणिय लेती है, तो अर्तररक्त ररक्तक्तयो ंको उपिारा (1) के प्राविािो ंके अिुसार 

भरा जाएगा और र्ियुक्त र्कए गए अर्तररक्त सदस्यो ंकी पदावर्ि सर्मर्त के मौजूदा 

सदस्यो ंके कायिकाल का असमाि र्हस्सा होगा। 

3. राज्य सरकार िे बाजार सर्मर्तयो ंके िुिाव करािे के प्रयोजिाथि र्ियम बिाए हैं। 

र्ियम 3 में र्िवाििक िामावर्लयो ंको तैयार करिे और प्रकार्शत करिे का प्राविाि 

है और र्ियम 5 से 19 में र्िवाििि कायिक्रम और िुिाव करािे का प्राविाि है। 

र्ियम 34 में प्राविाि है :- 

"िारा 12 की उप-िारा (2) में संदर्भित सदस्यो ंका िुिाव उपायुक्त द्वारा उस तारीख 

के तीि महीिे की अवर्ि के भीतर र्कया जाएगा और सूर्ित र्कया जाएगा र्जस 

तारीख को सरकार द्वारा उपायुक्त को र्िदेश जारी र्कया गया है।



 

 

इस प्रकार इस र्ियम से यह स्पष्ट है र्क राज्य सरकार को बाजार सर्मर्तयो ंके िुिाव करािे 

के र्लए उपायुक्त को बुलािा है, और उपायुक्त उन्ें आयोर्जत करिे और सरकार द्वारा र्िदेश 

जारी र्कए जािे की तारीख के तीि महीिे के भीतर राज्य सरकार को उिके पररणाम सूर्ित 

करिे के र्लए बाध्य है। यह इस प्रकार है र्क सरकार का यह कतिव्य है र्क वह उपायुक्त को 

समय के भीतर िुिाव करािे के र्लए कहे तार्क बाजार के्षत्रो ंके र्लए र्िवािर्ित बाजार सर्मर्तयो ं

के गठि में अर्िर्ियम के उदे्दश्य को पूरा करिे के र्लए र्िवािर्ित बाजार सर्मर्तयां र्बिा र्कसी 

र्वराम के अक्तस्तत्व में बिी रहें। अर्िर्ियम की िारा 11 में यह र्वशेि रूप से प्राविाि र्कया 

गया है र्क राज्य सरकार अर्िसूििा द्वारा (प्रते्यक अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र के र्लए एक बाजार 

सर्मर्त की स्थापिा करेगी और अपिा मुख्यालय र्िर्दिष्ट करेगी)। यर्द राज्य सरकार अर्िर्ियम 

की िारा 12 के उपबंिो ंके अिुसार बाजार सर्मर्तयो ंकी स्थापिा की उपेक्षा या उपेक्षा करती 

है, तो अर्िर्ियम का उदे्दश्य कंुर्ठत हो जाएगा, र्वशेिकर इसर्लए र्क बाजार सर्मर्तयो ंको 

र्वर्भन्न प्रकार के कतिव्यो ंऔर शक्तक्तयो ंको सौपंा गया है। अर्िर्ियम की िारा 36 का सहारा 

बहुत दुलिभ और आकक्तिक मामलो ंमें र्लया जािा िार्हए और इसर्लए िही ं र्क सरकार 

अर्िर्ियम के तहत अपिे सांर्वर्िक कतिव्य को पूरा करिे में र्वफल रही है, बक्ति बाजार 

सर्मर्त के सदस्यो ंको समय के भीतर र्िवािर्ित करिे के र्लए सरकार की ओर से कतिव्य की 

उपेक्षा िही ंहोती है,  मेरी राय में, अर्िर्ियम की िारा 14 के तहत तीि साल के र्लए िुिे गए 

बाजार सर्मर्त के र्पछले सदस्यो ंको तीि साल की समाक्ति के बाद और िए िुिाव होिे तक 

पद पर बिे रहिे का अर्िकार दें , जैसा र्क यार्िकाकतािओ ंके र्वद्वाि वकील द्वारा दृढता से 

आग्रह र्कया गया है। िारा 14 में र्वशेि रूप से प्राविाि है र्क िारा 12 के तहत िुिी गई 

सर्मर्त का प्रते्यक सदस्य अपिी र्ियुक्तक्त की तारीख से तीि साल की अवर्ि के र्लए पद िारण 

करेगा। एक र्िवािर्ित सदस्य की र्ियुक्तक्त की तारीख वह तारीख होगी र्जस र्दि उसके िुिाव 

को आर्िकाररक राजपत्र में अर्िसूर्ित र्कया जाता है। हालांर्क, यह िारा िारा 17 के प्राविािो ं

के अिीि है, जो ररक्तक्तयो ंको भरिे से संबंर्ित है। िारा 17 राज्य सरकार को िारा 12 के 

प्राविािो ंके अिुसार, र्कसी ऐसे सदस्य की ररक्तक्त को भरिे के र्लए एक सदस्य र्ियुक्त करिे 

का अर्िकार देती है जो अर्िसूर्ित बाजार के्षत्र में मर जाता है, इस्तीफा दे देता है, या स्थायी 

रूप से र्िवास करिा बंद कर देता है या सर्मर्त के सदस्य के रूप में कायि करिे में असमथि 

हो जाता है या िारा 15 के प्राविािो ंके अिुसार स्थािांतरण या हटािे के माध्यम से कोई ररक्तक्त 

होती है।  या अन्यथा, और इस प्रकार र्ियुक्त व्यक्तक्त तब तक पद िारण करेगा जब तक र्क 

खाली करिे वाला सदस्य सर्मर्त का सदस्य बिा रहेगा, र्जसका अथि है र्क ररक्तक्त को िारण 

करिे के र्लए र्ियुक्त सदस्य का कायािलय का कायिकाल तीि विि की मूल अवर्ि से अर्िक 

िही ंहोगा, र्जसके र्लए खाली करिे वाला सदस्य रहा था।
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र्िवािर्ित। तथार्प, इस िारा के परंतुक का एक भाग है। अर्िर्ियम की िारा 17(1) जो र्बिुल 

अस्पष्ट है और परंतुक के उस भाग में र्लखा है- 

"जब तक ऊपर उक्तिक्तखत सदस्य के उत्तरार्िकारी के रूप में एक िए सदस्य को 

र्ियुक्त करिे में देरी िही ंहोती है, तब तक यह उस तारीख को समाि हो जाएगा 

र्जस र्दि राज्य सरकार द्वारा उसके उत्तरार्िकारी की र्ियुक्तक्त की जाती है। 

परंतुक के इस भाग के अिीि र्ियुक्त सदस्य का कायिकाल तब तक होगा जब तक र्क उसका 

उत्तरार्िकारी र्ियुक्त िही ंहो जाता। तथार्प, यह समझ में िही ंआता है र्क सर्मर्त के अन्य 

सदस्यो ंकी पदावर्ि समाि होिे पर ऐसे सदस्य बाजार सर्मर्त का गठि कैसे जारी रखेंगे। 

तथार्प, परंतुक का यह भाग मुझे यह कहिे के र्लए राजी िही ंकरता है र्क अर्िर्ियम की िारा 

12 के उपबंिो ंके अिीि र्िवािर्ित बाजार सर्मर्त का प्रते्यक सदस्य तब तक पद िारण करता 

रहेगा जब तक र्क उसका उत्तरार्िकारी र्िवािर्ित िही ंहो जाता और इस प्रकार एक बार 

र्िवािर्ित होिे पर बाजार सर्मर्त के सदस्य तीि विि की अवर्ि के बावजूद िई बाजार सर्मर्त 

की स्थापिा होिे तक पद िारण करते रहेंगे। अर्िर्ियम की िारा 17 के प्राविािो ंपर की गई 

इस तरह की व्याख्या अर्िर्ियम की िारा 14 और िारा 17 (1) और (2) में व्यक्त र्विार्यका के 

इरादे के र्वपरीत है। यह िही ंकहा जा सकता है र्क र्विार्यका को इस तथ्य की जािकारी िही ं

थी र्क ऐसे मामले हो सकते हैं जहां तीि साल के र्लए िुिी गई र्पछली बाजार सर्मर्त को सफल 

बिािे के र्लए समय पर बाजार सर्मर्त के िुिाव आयोर्जत करिा संभव िही ं है। पंजाब 

िगरपार्लका अर्िर्ियम की िारा 13(2) में यह प्राविाि र्कया गया है र्क र्िवािर्ित सदस्यो ंका 

कायिकाल राज्य सरकार द्वारा उस अर्िर्ियम के तहत बिाए गए र्ियमो ंद्वारा र्ििािररत र्कया 

जाएगा, और सदस्यो ंकी सेवार्िवृर्त्त के र्लए बारी-बारी से प्राविाि करिे के र्लए र्ििािररत र्कया 

जा सकता है: लेर्कि तीि साल से अर्िक िही ंहोगा। लेर्कि, अगली उपिारा में प्राविाि है: - 

"उप-िारा (2) या उसके तहत राज्य सरकार द्वारा बिाए गए र्कसी भी र्ियम में र्िर्हत 

र्कसी भी बात के बावजूद, एक र्िवतिमाि सदस्य, जब तक र्क राज्य सरकार 

अन्यथा र्िदेश ि दे, उस बैठक के र्लए र्ििािररत तारीख तक पद पर बिा रहेगा, 

र्जस पर उसके उत्तरार्िकारी को र्िष्ठा की शपथ लेिे की आवश्यकता होती है। 

यर्द र्विार्यका का इरादा था र्क बाजार सर्मर्त के सदस्य तब तक पद िारण करते रहेंगे जब 

तक र्क उिके उत्तरार्िकारी र्िवािर्ित या र्ियुक्त िही ंहो जाते, तो उसिे इसमें र्िर्हत प्राविाि 

की तरह एक प्राविाि र्कया होगा।
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पंजाब िगरपार्लका अर्िर्ियम की िारा 13 (3)। पंजाब सहकारी सोसायटी अर्िर्ियम के तहत 

पंजीकृत र्वर्भन्न सहकारी सर्मर्तयो ंके उपर्ियमो ंमें, यह प्राविाि मौजूद था र्क सर्मर्त का 

प्रते्यक र्िदेशक / सदस्य तीि साल तक पद िारण करेगा, लेर्कि 1968 में सहकारी सर्मर्तयो ं

के रर्जस्ट्र ार द्वारा यह पाया गया र्क सर्मर्तयो ंके कई र्िदेशक / सदस्य िए िुिाव कराए र्बिा 

तीि साल की अवर्ि समाि होिे के बाद भी पद पर बिे हुए थे। इसके बाद उन्ोिें सहकारी 

सर्मर्तयो ंको एक पररपत्र पत्र जारी र्कया र्जसमें उिके ध्याि में लाया गया र्क उप-कािूि के 

प्राविािो ंके अिुसार सर्मर्तयो ंके र्िदेशक/सदस्य अपिा कायिकाल पूरा होिे पर कायिकाल 

समाि होिे की तारीख से स्विार्लत रूप से सेवार्िवृत्त हो जाएंगे। पंजाब सरकार िे "पंजाब 

सहकारी सर्मर्त (संशोिि) अध्यादेश (1968 का 2)" िामक एक अध्यादेश भी जारी र्कया, 

र्जसके तहत पंजाब सहकारी सोसायटी अर्िर्ियम, 1961 की िारा 26 में उप-िारा (3) के बाद 

उप-िारा (3-ए) को शार्मल र्कया गया, जो र्िम्नािुसार है: – 

"यर्द र्कसी कारण से सहकारी सर्मर्त की सर्मर्त के सदस्यो ंकी संख्या सर्मर्त की 

बैठक के र्लए सोसायटी के उप-र्ियमो ंमें र्ििािररत कोरम से कम हो जाती है, तो 

उप-िारा (1) में र्िर्हत र्कसी भी बात के बावजूद, रर्जस्ट्र ार सर्मर्त के सदस्यो ं

की ऐसी संख्या को िार्मत कर सकता है जो ररक्तक्तयो ंकी कुल संख्या से अर्िक 

ि हो,  जैसा र्क वह उर्ित समझे। इस प्रकार िार्मत सदस्य तब पद िारण िही ं

करेगा जब ररक्तक्त र्जसके र्वरुद्ध उसे िार्मत र्कया गया है, िुिाव से भर जाती है 

या उसके िामांकि की तारीख से एक विि की अवर्ि समाि हो जाती है, जो भी 

घटिा पहले होती है। 

िई उप-िारा (3-ए) की संवैिार्िक वैिता को इस न्यायालय में एक ररट यार्िका िौिरी र्बशि 

दास और अन्य बिाम पंजाब के राज्यपाल और अन्य1 के माध्यम से िुिौती दी गई थी जो मेरे 

मुख्य न्यायािीश और मेरे समक्ष सुिवाई के र्लए आए थे और उसमें यह कहा गया था र्क उप-

िारा (3-ए) द्वारा र्कया गया प्राविाि कािूि का एक वैि टुकडा था क्ोरं्क सहकारी सर्मर्तयो ं

की प्रबंि सर्मर्तयो ंके सदस्यो ंका उिके कायिकाल की समाक्ति के बाद पद पर बिे रहिा अवैि 

था। 

4. मद्रास उच्च न्यायालय की एक खंडपीठ, ए . अिंत लक्ष्मी अम्मल और एक अन्य इंर्डया 

टर ेड्स एंड इने्वस्ट्मेंटस र्लर्मटेड और एक अन्य 2 , के तहत पंजीकृत कंपर्ियो ंके 

संबंि में 

(एक) आई.एल.आर. (1969) 2 Pb. &. hr. 413. 

(दो) ए.आई.आर., 1953 एस.सी. 467.

 

1 आई.एल.आर. (1969) 2 Pb. & hr. 413. 
 

2 ए.आई.आर. 1953 एस.सी.467 
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भारतीय कंपिी अर्िर्ियम के अिुसार, जो र्िदेशक र्पछले अवसर पर आयोर्जत वार्ििक बैठक 

में सेवार्िवृत्त होिे वाले थे, उन्ें उस अंर्तम र्तर्थ को अपिा कायािलय खाली करिा िार्हए र्जस 

पर वार्ििक बैठक आयोर्जत की जािी िार्हए थी और पररणामस्वरूप वे ऐसी अंर्तम र्तर्थ के 

बाद र्िदेशक िही ंरहे। यह इस तथ्य के बावजूद था र्क अगली वार्ििक बैठक समय के भीतर 

आयोर्जत की गई थी या िही।ं कंपर्ियो ंसे संबंर्ित मामला कृष्णप्रसाद र्जवालादत्त र्पलािी 

बिाम बॉमे्ब उच्च न्यायालय की खंडपीठ के समक्ष र्िणिय के र्लए आया  था। कोलाबा लैंड एंड 

र्मल्स कंपिी र्लर्मटेड और अन्य 3, और र्वद्वाि न्यायािीशो ंिे कहा: – 

"एक व्यक्तक्त जो एक र्ििािररत समय की समाक्ति पर सेवार्िवृर्त्त तक र्िदेशक िही ं

रहिा िाहता है, वह बि र्िकलिे का दावा िही ंकर सकता है - ऐसी सेवार्िवृर्त्त 

केवल इसर्लए र्क उस समय के भीतर कािूि द्वारा आवश्यक वार्ििक आम बैठक 

िही ंबुलाई गई थी। िारा 256 में उि लोगो ंको शार्मल िही ंर्कया गया है, र्जन्ोिें 

अपिा कायािलय खाली कर र्दया है: यह केवल उि र्िदेशको ंपर लागू होता है 

र्जन्ोिें पहले से ही अपिा कायािलय खाली िही ंर्कया था या कािूि के र्कसी भी 

प्राविाि के संिालि से र्िदेशक िही ंथे। इसका उस अर्भव्यक्तक्त के उर्ित अथि 

ोोों में र्िदेशक के कायािलय के कायिकाल से कोई लेिा-देिा िही ंहै। िारा 256 

का सीमांत िोट, र्जसे हम इस खंड की प्रवृर्त्त को देखिे के उदे्दश्य से देख सकते 

हैं, बारी-बारी से सेवार्िवृत्त होिे वाले र्िदेशको ंऔर ररक्तक्तयो ंको भरिे की बात 

करता है। इसमें र्िदेशक के पद के कायिकाल के संबंि में कोई ठोस र्ियम 

र्ििािररत िही ंर्कया गया है। यह एकमात्र खंड िही ंहै र्जस पर र्विार र्कया जािा 

है। हमें ि केवल उस खंड से बक्ति िारा 166, 255 और 256 की भािा से एक 

र्िवािर्ित र्िदेशक के पद के कायिकाल का पता लगािा होगा। 

र्िवािर्ित र्िदेशक के कायािलय के कायिकाल के संदभि में, आम बैठक, र्जस पर एक 

र्िदेशक बारी-बारी से सेवार्िवृत्त होगा, 'पद से सेवार्िवृत्त होगा', हमारे र्िणिय में, 

िारा 166 के अर्िवायि प्राविािो ंके अिुसार बुलाई गई एक सामान्य बैठक समझी 

जािी िार्हए। यह देखिा अतं्यत कर्ठि है र्क वार्ििक आम बैठक ि बुलाकर और 

िारा 256 की भािा के तहत आश्रय लेकर पद के उस कायिकाल को कैसे बढाया 

जा सकता है, जैसा र्क हम पहले ही कह िुके हैं, र्कसी र्िवािर्ित व्यक्तक्त के 

कायिकाल से संबंर्ित कोई ठोस प्राविाि र्ििािररत िही ंकरता है। 

(तीन) ए.आई.आर. 1960 बोम। 312.

 

3 ए.आई.आर. 1960 बोम। 312 
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बाजार सवमवत, करनाल आवद। (v) हररयाणा राज्य आवद। 

(टी 'उली, जे। 

 

र्िदेशक। प्रर्तवादी 9 और 10 के र्वद्वाि वकील श्री भाभा िे कहा, 'हमारी राय 

में, यह सही है र्क र्जि लोगो ंिे अपिे कतिव्य का उिंघि र्कया है। वैिार्िक 

समय के भीतर आवश्यक वार्ििक आम बैठक िही ंबुलािे की अिुमर्त िही ंदी 

जा सकती है र्क उन्ोिें अपिा कायािलय खाली िही ंर्कया है क्ोरं्क वास्तव में 

वार्ििक आम बैठक िही ंबुलाई गई है। हमें र्जि खंडो ंका संदभि पहले ही दे िुके 

हैं, उिका अथि और प्रभाव क्ा है, इस पर र्विार करिा होगा और उि खंडो ंको 

पढिे के बाद, हमें इस र्िष्किि पर पहंुििे में थोडी कर्ठिाई होती है र्क एक 

र्िदेशक अंर्तम र्दि अपिा कायािलय खाली कर देता है, र्जस र्दि िारा 166 के 

अिुसार वार्ििक बैठक बुलाई जा सकती थी। 

मैं अभी-अभी संदर्भित मामले में बम्बई उच्च न्यायालय के र्वद्वाि न्यायािीशो ंद्वारा व्यक्त र्कए 

गए दृर्ष्टकोण से सम्मािपूविक सहमत हं और उसी तकि  के आिार पर मैं मािता हं र्क भले ही 

सरकार समय पर बाजार सर्मर्त के र्लए िुिाव करािे के अपिे कतिव्य में र्वफल रहती है, पूवि 

में र्िवािर्ित सदस्य जो र्ियुक्तक्त की तारीख से केवल तीि विि के र्लए पद िारण कर रहे हैं,  

उस अवर्ि की समाक्ति के बाद पद पर बिे रहिे का दावा इस आिार पर िही ंर्कया जा सकता 

है र्क उिके उत्तरार्िकारी के र्लए कोई सदस्य िही ं िुिा गया है। इस आिार पर, 

यार्िकाकतािओ ंद्वारा दायर यार्िका खाररज र्कए जािे के योग्य है। 

5.  यार्िकाकतािओ ंके र्वद्वाि वकील िे तब तकि  र्दया है र्क सरकार केवल आपातकाल 

के मामले में अर्िर्ियम की िारा 36 के प्राविािो ंका सहारा ले सकती है और यह िही ंकहा 

जा सकता है र्क आपातकाल तब उत्पन्न हुआ है जब समय के भीतर िुिाव ि करािे में सरकार 

के लापरवाह आिरण से क्तस्थर्त पैदा हुई है। र्वद्वाि वकील "आपातकाल" शब्द के अथि को 

संदर्भित करता है जैसा र्क जिरल िमिसभा के र्वदेशी र्मशि के बोडि में  र्दया गया  है। जेड 

ए सैमुअल 4, सुप्रीम कोटि के अपिे लॉडिर्शप द्वारा। उिके लॉडिर्शप के अिुसार, 'आपातकाल' 

शब्द का अथि आमतौर पर एक अप्रत्यार्शत घटिा या पररक्तस्थर्तयो ंका सेट होता है जो तत्काल 

कारिवाई, या अिािक आवश्यकता की मांग करता है। यह "आपातकाल" शब्द का एकमात्र 

अथि िही ंहै। िारा 36 "आपातकाल" शब्द का उपयोग िही ंकरती है, लेर्कि कहती है, "यर्द 

र्कसी भी समय राज्य सरकार संतुष्ट है र्क ऐसी क्तस्थर्त उत्पन्न हो गई है र्जसमें इस अर्िर्ियम 

के उदे्दश्यो ंको उसके प्राविािो ंके अिुसार िही ंर्कया जा सकता है,.........."। इस खंड का केवल 

सीमांत शीििक ही आपातकालीि शक्तक्तयो ंकी बात करता  है, लेर्कि इस िारा में प्रयुक्त भािा 

को ध्याि में रखते हुए,राज्य सरकार को यह देखिा होगा र्क ऐसी क्तस्थर्त उत्पन्न हो गई है र्जसमें 

अर्िर्ियम के प्रयोजिो ंको उसके प्राविािो ंके अिुसार कायािक्तन्वत िही ंर्कया जा सकता है। 

यर्द र्िवािर्ित सदस्यो ंका कायिकाल समाि हो जाता है और उिके स्थाि पर र्कसी को िही ं

िुिा जाता है, तो ऐसी क्तस्थर्त उत्पन्न हो सकती है र्जसमें अर्िर्ियम के उदे्दश्यो ंको उसके 

प्राविािो ंके अिुसार पूरा िही ं र्कया जा सकता है और ऐसी क्तस्थर्त में बाजार सर्मर्तयो ंके 

कामकाज को जारी रखिे का प्राविाि र्कया जािा िार्हए। राज्य सरकार द्वारा कतिव्य की 

उपेक्षा र्कए जािे से भी र्कसी भी तरह से यह क्तस्थर्त उत्पन्न हो सकती है। सरकार और उसके 

अर्िकाररयो ंकी ओर से कतिव्य की इस तरह की उपेक्षा की जािी िार्हए क्ोरं्क यह अर्िर्ियम 

 

4 1967 के सीए नंबर 1316 पर 7 अगस्त, 1969 को फैसला ललया गया 
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के उदे्दश्यो ंको कंुर्ठत करता है, लेर्कि यह उस सदस्य को, र्जसका कायिकाल समाि हो गया 

है, अपिे उत्तरार्िकाररयो ंके िुिे जािे तक पद पर बिे रहिे का कोई अर्िकार िही ंदेता है। 

6. इस मामले पर साविािीपूविक र्विार करिे के बाद, मेरा र्विार है र्क यार्िकाकतािओं को 

यह दावा करिे का कोई अर्िकार िही ंहै र्क वे 20 जुलाई, 1969 को उिकी कायिकाल समाि 

होिे के बाद भी बाजार सर्मर्त के सदस्यो ंके रूप में पद पर बिे हुए हैं, इस तथ्य के कारण र्क 

राज्य सरकार िे बाजार सर्मर्त के र्लए िए र्सरे से िुिाव करािे का र्वकल्प िही ंिुिा है। खेद 

है र्क अर्तररक्त प्रशासर्िक अर्िकारी, राज्य कृर्ि र्वपणि बोडि िे अपिे ज्ञापि में यह उिेख 

र्कया है। िही।ं 11 जूि, 1969 को हररयाणा के कृर्ि र्वभाग के उप सर्िव को र्लखे पत्र 15243 

में केवल यह बताया गया था र्क माकेट कमेटी करिाल के सदस्यो ंका कायिकाल तीि विि पूरे 

होिे पर 20 जुलाई, 1969 को समाि हो जाएगा और 21 जुलाई से उस माकेट कमेटी के र्लए 

प्रशासक र्ियुक्त करिा आवश्यक होगा।  1969. यह भी सुझाव र्दया जािा िार्हए था र्क उक्त 

बाजार सर्मर्त के िए िुिाव करािे के र्लए तेजी से कदम उठाए जािे िार्हए। ितीजा यह है 

र्क आज तक कोई िया िुिाव िही ंहुआ है। इस प्रकार यह एक उपयुक्त मामला है र्जसमें  

राज्य सरकार को अर्िर्ियम की िारा 12 के अिुसार बाजार सर्मर्त का गठि करिे के र्लए 

िुिाव करािे के अपिे सांर्वर्िक कतिव्य को पूरा करिे के र्लए एक परमादेश जारी र्कया जािा 

िार्हए। 

7. तदिुसार, मैं इस ररट यार्िका को केवल इस सीमा तक स्वीकार करता हं र्क राज्य 

सरकार को अर्िर्ियम की िारा 12 के उपबंिो ंऔर इस र्विय पर संगत र्ियमो ंके 

अिुसार िार महीिे की अवर्ि के भीतर बाजार सर्मर्त, करिाल के िए िुिाव करािे का 

र्िदेश र्दया जाए। अन्य सभी मामलो ंमें, ररट यार्िका खाररज की जाती है। िंूर्क मामला 

कर्ठिाई से मुक्त िही ंथा, इसर्लए मैं पार्टियो ंको अपिी लागत वहि करिे के र्लए छोड 

देता हं। 

 

 

 

 

अस्वीकरण : स्थािीय भािा में अिुवार्दत र्िणिय वादी के सीर्मत उपयोग के 

र्लए है तार्क वह अपिी भािा में इसे समझ सके और र्कसी अन्य उदे्दश्य के 

र्लए इसका उपयोग िही ंर्कया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 

आर्िकाररक उदे्दश्यो के र्लए र्िणिय का अंगे्रजी संस्करण प्रमार्णक होगा और 

र्िष्पादि और कायािन्वयि के उदे्दश्य के र्लए उपयुक्त रहेगा । र्वश्वास खटक, 

प्रर्शकु्ष न्यार्यक अर्िकारी  (Trainee Judicial Officer) रेवाडी, हररयाणा I 

 
 

 


